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1.- PRESENTACION

Este documento pretende dar cuenta de las labores llevadas a cabo durante 2020
por el Observatorio de la Bicicleta de San Sebastian', recogiendo las tareas
desarrolladas y presentando, en la medida de los datos obtenidos, algunas
caracteristicas de la movilidad ciclista en la ciudad en un afo especial, dada la
situacion de crisis sanitaria y social vivida hasta hoy en un contexto pandémico
mundial provocado por la COVID19.

La pandemia, desde sus inicios, provocé cambios drasticos en la movilidad urbana y
metropolitana, con reducciones en el numero de desplazamientos que llegaron a
superar en algunas semanas de confinamiento el 90% respecto a la situacién
anterior a la pandemia. Es por esta razén por la que, de un modo especial, el
analisis de la movilidad ciclista durante el periodo de 2020 ha de tener en cuenta los
datos de referencia anteriores y, en posteriores informes analizar su evolucién en
contextos de recuperacion de la movilidad urbana cotidiana de la ciudad.

El OB es un instrumento que fue creado a través de la colaboracion entre el
Ayuntamiento de San Sebastian y la Asociacidon de Ciclistas Urbanos Kalapie para
facilitar y mejorar las condiciones del uso de la bicicleta en la ciudad. En 2013, el
Ayuntamiento y Fundacion Cristina Enea firmaron un Convenio, que se viene
renovando anualmente, por el que la Fundacion asume las labores de gestion del
OB, residenciandolo en el Centro de Recursos Medio Ambientales de Cristina Enea,
atendiendo de forma presencial, via telefénica y a través del correo electrénico y la
web las demandas sugerencias y demas comunicaciones ciudadanas.

El OB tiene por objetivos la gestion y la dinamizacion de la participacion ciudadana
en relacion con el ciclismo urbano, el seguimiento de la movilidad en bicicleta y de
las actuaciones efectuadas en el municipio en relacion con su promocioén, asi como
la propuesta o realizacion de labores de fomento de la movilidad urbana en bicicleta.

El presente informe, ademas de enunciar los objetivos del OB y los medios con los
que ha contado, presenta algunos datos sobre la evolucion y caracteristicas de la
movilidad ciclista, recogiendo también algunas reflexiones del trabajo desarrollado.
Ademas de las alteraciones y cambios drasticos producidos en la movilidad de la
ciudad a lo largo del ano, los servicios técnicos municipales llevan dos afos
centrados en la intervencién urgente que demandaba una movilidad segura y los
retos asumidos en la transformacion estratégica y estructural de la movilidad
comarcal con la construccion de la pasante viaria del Topo. También se ha trabajado
intensamente en la implantacion de un nuevo sistema de bici publica puesto en
funcionamiento el 11 de diciembre de 2019.

I En adelante se utilizaran las siglas OB para referirse al Observatorio de la Bicicleta.
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2. OBJETIVOS DEL OBSERVATORIO DE LA BICICLETA

El OB se constituyé como un instrumento dirigido a realizar labores de seguimiento
de la movilidad ciclista con tres ambitos fundamentales de intervencién: gestionar y
canalizar las quejas y sugerencias ciudadanas, realizar un seguimiento de la
movilidad en bicicleta y sugerir, en su caso, nuevas medidas para potenciar el uso
de la bicicleta como medio de transporte. El confinamiento y la situacién pandémica
vivida durante el 2020 ha determinado la actividad desarrollada desde el OB.

3.- MOVILIDAD CICLISTA EN LA CIUDAD

3.1.- Canales de comunicacion ciudadana

A fin de dar a conocer el OB y de fomentar la participacién ciudadana en relacion
con el ciclismo urbano, vienen funcionado varios canales permanentes de
comunicacién entre la ciudadania y el OB. Los canales telematicos en este periodo
han sido los utilizados: pagina Web, linea de teléfono, direccion de correo
electronico. La oficina de atencién al publico en el Centro de Recursos Medio
Ambientales de Cristina Enea ha tenido el acceso limitado y no se han colocado
mesas informativas, al no celebrarse eventos.

Con la firma del convenio de colaboracién con Fundacién Cristina Enea, la pagina
web http://www.bizikletarenbehatokia.org / http://www.observatoriodelabicicleta.org
se residencio dentro del portal web de la propia fundacion, - www.cristinaenea.eus -
habiéndose reestructurado, renovado y actualizado sus contenidos. La Web permite
la recogida de cualquier queja, consulta o sugerencia ciudadana relacionada con la
movilidad en bicicleta en San Sebastian).

La pagina Web también cubre la funcién de informar a la poblacion sobre la situacion
y el estado de desarrollo del uso de la bicicleta en la ciudad, facilitando la consulta
de los informes que el OB publica periddicamente, de la Red de viales ciclistas
existente, de su nivel de desarrollo y de otras actuaciones municipales y sociales
relacionadas con la promocién de los modos de movilidad sostenibles, asi como de
actividades ludicas y sociales que, en relacién con la bicicleta, se impulsan en la
ciudad.

En los que respecta a las demandas recibidas y clasificadas en el periodo de enero
a diciembre de 2020 se observa una importante reduccion de estas, registrandose
un total de 48, cifra menor a la de 2019 en la que se registraron 83 comunicaciones.
(Un 38% han sido realizadas por mujeres).

Analizando las demandas y comentarios recibidos se pueden apuntar algunas
reflexiones:
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o Pese al incremento del numero de personas que en 2020 se han desplazado
por la ciudad en bicicleta, las llamadas al Observatorio han descendido
(tendencia ya observada en afos anteriores). Convendria coordinar todos los
focos de atencion ciudadana para un analisis mas detallado de las demandas
ciudadanas que en relacién con el uso de la bicicleta se hayan generado en el
periodo de confinamiento y circunstancias andmalas para la movilidad de
personas durante la crisis sanitaria. Esa coordinacion de fuentes de atencion
se podria considerar de cara al futuro.

e Un 30 % de las comunicaciones con el OB han sido por temas relacionados
directamente con la Red Ciclista, ya sea para solicitar nuevos ramales o
conexiones, problemas de mantenimiento, mas aparcabicicletas, o
necesidades de sefalética. La solicitud de mas aparcamientos para bicicletas
ha disminuido, presentandose algunas interesandose por los aparcamientos
para bicicletas en los parkings existentes en el centro.

o EIl sistema de préstamo de la bicicleta publica ha sido objeto de muchas
preguntas y quejas, habiéndose incrementado el numero de estas. En 2020
las preguntas y demandas se han centrado en la solicitud de nuevas
estaciones, incidiendo en la gran mayoria de los barrios altos de la ciudad,
incluso de poca poblacion como Igeldo o Ulia, siendo Altza, Herrera y
Bidebieta las zonas mas solicitadas. A diferencia de afnos anteriores, no se
han recibido llamadas informando de bicicletas del servicio abandonadas, si
que alguna ha sido para quejarse de algun problema de mantenimiento, como
el mal estado de manillares. Los temas relacionados con Dbizi han
representado el 9% de las comunicaciones recibidas, menor al ano anterior

e Las demandas de nuevas conexiones siguen disminuyendo. Se sigue
insistiendo en solicitar un vial ciclista que, desde el alto de Ategorrieta, enlace
por Miracruz directamente al puente de Santa Catalina. Otras solicitudes
demandan viales ciclistas de acceso a Larratxo-Aliza o a la Zona de
Hospitales. También se solicita el acceso ciclista segregado a Bidebieta-La
Paz.

e Otro tipo de llamadas vienen de peatones, que siguen quejandose por el paso
de bicicletas y VMP en las aceras de la Calle Miracruz y Avenida de
Ategorrieta y zonas del Antiguo, como calle Matia. Los comentarios sobre
patinetes han sido un tema de atencion. Las comunicaciones que versan
sobre temas relacionados con conflictos con otros medios de transporte
representan el 13 % de las solicitudes o comentarios. Las quejas son muy
diversas: invasion de ciclistas por las aceras, presencia de VMP en las
aceras, velocidad de este tipo de artefactos en los viales ciclistas, el uso del
casco O su presencia en calzada. Las consultas sobre la regulacion y
normativa existente para la circulaciéon ciclista inciden en casos concretos
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como las condiciones para circular por la Parte Vieja y por el parque de
Cristina Enea, siendo este espacio objeto de multiples quejas, muchas de
ellas “in situ”, dado el punto de atencion al publico existente en el Centro de
Recursos Medio Ambientales. La circulacion de bicicletas por Ulia, su
velocidad y agresividad también es objeto de queja.

e Como anos anteriores aparecen otro tipo de solicitudes de informacion
relacionadas con las posibilidades de ciclar en Gipuzkoa (itinerarios ciclistas,
infraestructuras existentes, etc.). También la solicitud de lugares adecuados
para la limpieza y mantenimiento de bicicletas.

3.2.- Indicadores de movilidad ciclista

El OB tiene establecida una metodologia que le permite elaborar un diagndstico
sistematico y continuo de las principales caracteristicas que definen la movilidad
ciclista en el sistema de transporte urbano de San Sebastian. En 2006 se protocolizé
la obtencion de informacién y datos con el objeto de dotarse de un sistema de
indicadores. Ademas, se ha podido realizar un seguimiento de la red de vias
ciclistas, con las limitaciones sanitarias y de movilidad establecidas en cada
momento del afo, sobre la base de las inspecciones realizadas con ocasion de
comprobar y contestar las demandas ciudadanas recibidas en el OB.
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INDICADOR 1. Evolucion de la inversion en obra nueva, el gasto de
mantenimiento de las vias ciclistas ya existentes y el de la promo-
cién del uso de la bicicleta como medio de transporte.

Inversiones municipales realizadas en materia de ciclismo urbano

2002 1.200.000 30.000

2003 20.000 30.000

2004 300.000 30.000

2005 1.100.000 54.336

2006 1.223.000 58.600 85.500
2007 532.000 51.631 71.162
2008 113.700 48.320 34.528 43.903
2009 3.533.068 21.000 6.300 13.420
2010 1.725.573 74.560 23.345
2011 3.489.797 42.000 31.500 15.457
2012 1.206.193 5.600 2.000
2013 830.000 * 1.500 20.000 1.000 **
2014 265.000 10.000 20.734 7.500 **
2015 920.000 10.000 18.513 5.000
2016 513.500 10.000 47.752 70.000
2017 350.000 10.000 34.500 *** 90.000
2018 535.000 e 42.000 82.000
2019 964.000***** e 38.600 90.000
2020 1.086.000***** o 35.300 7.000
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*En esta inversion se incluye el total correspondiente a la peatonalizacion de Pefia y Gofii.

**No se incluye el costo de los cursos de formacion de ciclistas en calzada subvencionado por el
EVE.

***E| monto total corresponde a 18.500 € invertidos en la gestién del estacionamiento de la Estacion
de Autobuses y 16.000 € en la instalacion de aparcabicicletas de U invertida.

**** Se han realizado labores de limpieza y pequenas reparaciones que no pueden cuantificarse.
***** Ejecucion y redaccion de proyectos de vias ciclistas

El total de las inversiones contabilizadas en 2020 alcanzo la cifra de 1.128.300 €, en
2019 1.092.600 €. El gasto medio correspondiente a 2020 viene a suponer 6 € por
habitante, mientras que el de 2019 representa una inversion de 5,80 €, cantidades
superiores a las de afnos anteriores. El Plan de Potenciacién de la Bicicleta del afio
2000 cifraba en su momento en 4,5 € afo y habitante la cantidad minima a invertir
para el incentivo de la ciclabilidad local, cantidad que si que se ha superado en estos
dos anos.

La principal inversion de 2020 y 2019 se ha centrado en el desarrollo de
infraestructuras ciclistas en Aiete, Parque Fluvial de Txomin Enea, Paseo de la
Concha u otros tramos menores en Miguel imaz, Aintzieta, Larramendi o
habilitaciones nuevas como la realizada en el Paseo de la Zurriola. Se han invertido
en los dos afos un total de 73.900 € en la politica de aparcamiento de bicicletas que
comprende tanto la gestion de los aparcamientos cubiertos de la Estaciéon Autobuses
y Pio Xll, como la ampliacion de aparcabicis en superficie y los aparcamientos
habilitados en verano en los frentes de las tres playas. Las inversiones en promocion
se han visto drasticamente reducidas en 2020 a 7.000 €, no asi la de 2019, afio en el
que se gastaron 90.000 €. Ese afo se celebrdo la Semana de la Movilidad y se
desarrollaron campana de promocion del uso correcto de la bicicleta publica y del
uso de la bicicleta en invierno .
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INDICADOR 2. Evolucién del numero de viajes en bicicleta y su peso
relativo sobre la totalidad de los viajes efectuados

a) Numero de desplazamientos en bicicleta
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Fuente: Direccion de Movilidad

A partir del 15 de marzo de 2020 con motivo de la pandemia por la Covid19, se
produjo una limitacion de la movilidad en general y del uso de la bicicleta en
particular, y es por ello que para el afno 2020, el Departamento de Movilidad ha
realizado un analisis para 2 escenarios diferentes.
¢ Incremento/reduccion del uso de la bicicleta para todo el afo (incluyendo los
datos del periodo con la movilidad reducida).
¢ Incremente/reduccion del uso de la bicicleta para todo el afo excepto el
periodo entre el 15 de marzo y el 1 de Junio de 2020.

Los datos arrojan un incremento muy significativo respecto a afos anteriores si
tenemos en cuenta que entre 2015 a 2019 los incrementos han venido siendo de
entre 2 y 3 puntos anuales. El Incremento de uso de la bicicleta entre 2019 y 2020,
sin quitar los meses de confinamiento parcial o total por la pandemia (15 de marzo —
1 de Junio) ha sido del 14,22 %. Quitando los meses de confinamiento parcial o total
por la pandemia (eliminado 15 de marzo — 1 de Junio) el incremento de uso de la
bicicleta entre 2019 y 2020 viene a representa un 26,27 %. La situacion de
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pandemia ha incidido en el uso de la bicicleta como vehiculo en los desplazamientos
cotidiano. Este incremento se ha producido en todos los puntos de aforo analizados,
destacando los puntos de Federico Garcia Lorca, Martutene (Eje de salida hacia el
Sur), Ategorrieta (Eje de salida hacia el Este) y Avenida de Tolosa (Eje de salida
hacia el Oeste)

Los datos que se han podido obtener en el conteo efectuado del numero de mujeres
que se desplazan en bicicleta indican un ligero incremento que vienen a representar
el 39 % (un punto con respecto a afos anteriores), suponiendo los hombres el 61 %
del total de ciclistas que se han observado en el conteo visual realizado.

b) Numero de viajes realizados en el sistema de transporte urbano
municipal (Dbus)

30.000.000 9‘56 $
P @ @ P DRI RT PTRT RT  PIRRTRT RT R TP
25.000.000
20.000.000 s
15.000.000

10.000.000 -

5.000.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Dbus

Como se ha podido observar, la situacion de pandemia ha condicionado de manera
determinante el uso del transporte publico y por tanto el numero de desplazamientos
contabilizados en Dbus. En 2020 se registraron un total de 17.818.043 viajes, que
viene a representar un descenso del 39,8 % respecto a 2019. Durante el periodo de
confinamiento de marzo-mayo se dio un fuerte descenso de la movilidad en autobus,
mientras que en el segundo semestre se observa una importante pero irregular
recuperacion de la demanda. El descenso de la cifra de viajes es menor en San
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Sebastian que en otras ciudades: la demanda del autobus urbano en Espania fue del
55,2 % (INE), mientras que en San Sebastian represent6 el 60,2 %.

Se ha podido observar también que la entrada en funcionamiento, a finales de 2012,
de las nuevas estaciones de Euskotren en Intxaurrondo y Herrera y la integracion
tarifaria de los medios de transporte publico de Gipuzkoa, establecida a partir de
marzo de 2013, ha podido producir un traspaso de viajeros entre los diferentes
medios de transporte publico existentes actualmente en la ciudad.

4.500.000 -
4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Renfe (n° viajes) 57.296 97.243
m Euskotren (n° viajes) |1.610.2741.577.969|1.710.523|2.114.039 |2.620.212|2.813.150 | 2.205.225
Lurraldebus (n° viajes) |1.144.352{1.327.887|1.319.388|1.246.509 |1.117.910|1.154.114| 616.301

Fuente: Dbus, Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa

Esta situacion pandémica que venimos contemplando ha condicionado de manera
general el numero de desplazamientos realizados en transporte publico: durante
2020, se registraron un total de 2.918.769 viajes dentro de San Sebastian en
autobuses interurbanos, en Euskotren y Renfe (viajes contabilizados de este ultimo
operador a partir del mes de abril de 2019); asi, el numero total de viajes realizados
en la ciudad en el conjunto de medios de transporte publico alcanzé la cifra de
20.736.812, que viene a suponer un descenso del 38 % respecto a 2019. Cada
habitante donostiarra habria realizado de media 110 viajes anuales en transporte
urbano, frente a los 179 viajes anuales efectuados en 2019.

En 2020 el 68 % de las personas usuarias de Dbus utilizando tarjeta han sido
mujeres y el 32 % hombres, una proporcidén en linea con anos anteriores. En los
otros tres operadores (contemplando el conjunto del territorio en el que ofrecen sus
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servicios) las personas usuarias son también mayoritariamente mujeres: 66 % en el
caso de Lurraldebus, 62 % en Euskotren y 60 % en Renfe.

c) indice de motorizacion por cada 1.000 habitantes (evolucién)

600 -
“STHEHEEEEEE o
4ooII

300 1
200 1

100 -

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013 |2014 | 2015|2016 | 2017 {2018 | 2019 | 2020

RESTO 30 30 | 32 41 37 39 | M 41 42 42 43 | 44 | 46 | 49 52 | 53 53 | 44

m CICLOMOTORES | 107 | 110 | 115 | 120 | 127 | 133 | 139 | 139 | 139 | 140 | 140 | 140 | 139 | 140 | 141 | 141 | 141 | 147
TURISMOS 383 | 391 | 399 | 404 | 409 | 413 | 409 | 408 | 408 | 407 | 405 | 400 | 398 | 399 | 403 | 407 | 405 | 415

Fuente: Direccién Financiera. Inspeccion Tributaria. Ayuntamiento de San Sebastian

Los turismos matriculados en la ciudad en 2020 representaron una proporcion de
415 turismos por cada 1.000 habitantes, la cifra mas elevada en la serie registrada
desde 2003. El indice de motorizacién de turismos descendié entre 2009 y 2015
(periodo de recesion econdmica), volviendo a mostrar una tendencia al aumento
desde 2016. En 2020 aumentan con respecto al afio anterior tanto el indice de
automoviles (2,58 %), como el de ciclomotores (4,56 %). Contraponiendo al
descenso en las matriculaciones de autobuses, camiones y tractores (17,15 %), el
indice de motorizacion global de 2020 se incrementa en un 1,30 %, retomando la
tendencia al aumento tras el leve descenso registrado en 2019.
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INDICADOR 3. Evolucion de la longitud del viario especifico para
desplazamientos ciclistas

LONGITUD DE LA RED CICLISTA
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Fuente: Direccion de Movilidad

Durante 2020, se ejecutaron 1.870 metros mas de vial acondicionado para la
circulacion ciclista: 1.410 metros de vias ciclistas segregadas y 460 metros de vias
de convivencia con vehiculos motorizados. Algunas de las actuaciones desarrolladas
durante 2020 y que se han ido consolidando en el tiempo, estaban orientadas a
facilitar el transito ciclista en circunstancias “pandémicas”, como por ejemplo la
creacion de Calle 30 en toda la Avenida de la Libertad, o actuaciones provisionales
en el carril bici del Paseo de la Concha; también se realizaron cortes de trafico en
franjas horarias para creacién de zonas peatonales y circulacion en ciclos en el
Paseo de la Concha, Paseo Nuevo y Paseo Eduardo Chillida. Otra actuacion, en
este caso dirigida a facilitar el transito a pie fue la creacion de calles 10 en zonas de
alta demanda peatonal en zonas del Centro, Gros y Antiguo. Comparando con 2019
se puede apreciar una cierta ralentizacion; en ese ano se ejecutaron 2.935 metros
de vial acondicionado para la circulacion ciclista (2.845 metros de vias ciclistas
segregadas y 90 metros de tramos de preferencia peatonal).

A finales de 2020, las vias segregadas para el transito seguro de ciclistas
representaban el 64 % de la longitud viaria, los tramos para ciclar en convivencia
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con viandantes suponian un 11 % vy las vias de convivencia con vehiculos
motorizados alcanzaron el 25 %, un espacio que se va incrementando
paulatinamente.

TIPOLOGIA DE LA RED CICLISTA
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Fuente: Direccion de Movilidad
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Resumen de actuaciones 1985-2020

1985

1995

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

850

435

720

665

450

810

830

645

95

350

1.430

2.735

390

2.845

-5

1.650 1.650 m
590 590 m

50 200 250 m
1.110 290 1.400 m
8.750 800 10.400 m
620 620 m
760 940 1.700 m
2.180 550 2.730 m
350 350 m
445 70 950 m
2.620 733 4.072m
1.880 495 3.040 m
1.843 487 2.780 m
1.930 625 3.365m
5.805 3.348 1.720 11.703 m
2.755 5.280 2.045 10.725m
1.500 1.595 m
500 1.400 160 2410 m
180 3.650 -510 4.750 m
1.000 3.300 1.055 8.090 m
1.580 -250 1.330 m
475 1775 -60 2.580 m
300 300 m
90 2.935m

1.415 460 1.870 m
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INDICADOR 4. Accidentalidad

Accidentes

Fuente: Guardia Municipal

2020 ha sido un afo en el que la accidentalidad se incrementd con respecto a 2019
y, en alguna medida, a la tendencia observada afos anteriores, si bien hay que tener
en cuenta que el incremento de ciclistas en 2020 ha sido muy importante. De los 144
accidentes registrados en el ultimo afo, en 25 estuvieron implicados VMP o
similares. Uno de ellos grave. Otros 14 casos graves se produjeron con la presencia
de ciclistas, de un total de 119.

INDICADOR 5. Evolucion del numero de denuncias de bicicle-
tas sustraidas

Denuncias 714 444 493

Fuente: Guardia Municipal

La sustraccion de bicicletas es un hecho “cotidiano” en todas las ciudades europeas.
El numero de denuncias registradas por la Guardia Municipal muestra una paulatina
disminucién, aunque en 2019 y 2020 haya aumentado ligeramente respecto a 2018.
Se ha de tener en cuenta también que el numero y presencia de bicicletas en la
ciudad ha aumentado considerablemente.
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3.3.- Seguimiento de la evolucion de los niveles de uso de la bicicleta

Hasta 2010, los datos facilitados por el Ayuntamiento eran referidos al conteo que se
realizaba en unos lugares muy concretos establecidos con anterioridad a la
aprobacion del Plan de Potenciacion de la Bicicleta y del desarrollo de la actual Red
de Itinerarios Ciclistas de la ciudad. A partir de 2010 se amplié el numero de lugares
en los que se realizaba la toma de datos, ajustandolos a los ejes principales de
transito ciclista.

En 2013 se instalé un sistema de conteo automatico en ocho puntos de la ciudad,
aplicando una metodologia comparativa que permita seguir la evolucion del uso de
la bicicleta conforme a los parametros histéricamente establecidos.

Los aforos mediante espiras permiten recoger una gran cantidad de informacion,
entre otras, la tendencia en el uso de la bicicleta y los ejes mas utilizados, asi como
el peso de uso que tiene cada una de las vias ciclistas.

Los puntos de conteo estan ubicados en los principales ejes de transito de ciclistas:
Federico Garcia Lorca, Easo, Arbol de Gernika, Tunel de Morlans-Lugaritz,
Ategorrieta, puente de la Zurriola, Avenida de Tolosa, y Paseo de la Concha.

3.4.- Infraestructuras de aparcamiento para bicicletas

La progresiva instalacion de aparcabicis por la ciudad efectuada por el
Departamento de Movilidad viene intentando cubrir la creciente demanda de esta
infraestructura por parte de ciclistas. En menos de una década, el numero de
aparcabicis se ha duplicado. Ademas, en el Departamento de Movilidad se ha
diseflado unos aparcabicis “desmontables” que permiten dar servicio ante eventos
con previsiones de flujos importantes de personas que se trasladan en bicicleta. Por
ejemplo, este tipo de infraestructura se vienen colocado desde hace unos afos en la
temporada de verano en los frentes de playa, habiéndose pasado de 180 plazas a
un total de 450 nuevas plazas de aparcamiento de temporada. Durante 2017 se
realizdé un inventario de los aparcamientos para bicicletas que tiene instalados el
Ayuntamiento en el espacio publico que culminé en 2018 registrando la cantidad de
8.248 plazas de aparcamiento a finales de ese afio. Desde entonces se han
instalado un total de 510 plazas (240 en 2019 y 270 en 2020), alcanzandose a
finales de 2020 la cantidad de 8.758 plazas de aparcamiento en via publica.

También se procedio a la construccidn de un aparcamiento seguro para bicicletas en
la estacion de autobuses con capacidad para 110 bicicletas en 2017 y en diciembre
de 2018 se puso en marchar otro aparcamiento seguro para bicicletas en Pio XlI
para 50 bicicletas.
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El numero total de abonados al servicio ha sido de 105 personas (47 mujeres y 58
hombres). EI nUmero de personas abonadas sobre las 160 plazas disponibles viene
a suponer un 66 % aproximadamente. El uso del parking de bicicletas va
aumentando: de los 91 abonos existentes en diciembre de 2019, se ha pasado a 105
abonos en diciembre de 2020. Esto supone un incremento de un 16,48 % sobre el
afno anterior. Durante el aino 2020 el uso de los parkings ha sido variable al ser una
época de confinamientos y desconfinamientos con motivo del COVID 19.

Estos dos aparcamientos para bicicletas conforman los primeros aparcamientos para
bicicletas de la Red de aparcamientos seguros para bicicletas de la ciudad
contemplados en los planes de fomento del uso de la bicicleta del Departamento de
Movilidad.

Los programas municipales de ampliacion de las plazas de aparcamiento para
bicicletas también vienen contemplando la posibilidad de establecer infraestructuras
adecuadas en los parkings de vehiculos motorizados, efectuando diversas gestiones
entre los concesionarios. En este sentido, en julio de 2020 se habilitaron 52 plazas
de aparcamiento para bicicletas en el parking de la Plaza Cervantes.

3.5.- Registro de Bicicletas

El registro de bicicletas comenzé a funcionar en marzo de 2007. A lo largo de estos
anos se han llegado a registrar 4.670 bicicletas, siendo 158 y 222 las bicicletas
registradas en 2019 y 2020. Se observa que el numero de personas que se
adscriben al sistema aumenta, aunque en menor numero que en sus inicios, y se
puede considerar proporcionalmente minoritario en relacion con el creciente
incremento del numero de bicicletas existente en la ciudad. Durante 2013 se
comenzaron a realizar gestiones con el fin de poder establecer una base de datos de
bicicletas registradas comun en todo el Estado y con posibilidades de consulta por
parte de todas las Administraciones Locales y érganos competentes en la gestion de
la movilidad ciclista o en la sustraccién y robo de este tipo de vehiculos. Un mayor
conocimiento del publico en general y una base de datos comun facilitaria el interés
y funcionalidad del Registro. En este sentido, durante 2014 se estableci6é contacto
por parte del Departamento de Movilidad y el OB con la Direccion General de Trafico
del Gobierno Vasco con el fin de estudiar las posibilidades de implantacion de un
Registro unico en la CAPV. La Red de Ciudades por la Bicicleta4 (RcxB) dispone de
un “Biciregistro”, un sistema de ambito estatal de registro de bicicletas, propiedad de
la Red de Ciudades por la Bicicleta que cuenta con la participacién de las policias
locales y de los propios Ayuntamientos. Con la reincorporacién del Ayuntamiento de
San Sebastian a la RCxB hay que seguir estudiando la posibilidad de establecer
unas bases de datos conjuntas. El biciregistro de la Red contiene las bicicletas
registradas en los registros municipales de diferentes localidades de Espafa y los
realizados individualmente por personas residentes en diferentes localidades,
pudiéndolo efectuar personas empadronadas en San Sebastian gratuitamente
online, pero sin el kit que contiene la pegatina. El registro individual tiene
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actualmente el costo de 7 €. Ademas de Administraciones locales, en estos
momentos se estan realizando gestiones para obtener el registro en tiendas del
sector.

3.6.- Propuestas para la revision de Ordenanza de Circulacién de Vehiculos y
Peatones

La variedad del viario ciclista y su imbricacion en la red peatonal y en las calzadas
para vehiculos motorizados actualmente existente, las transformaciones efectuadas
en el espacio publico en general y en determinados ambitos, asi como el incremento
y crisol de la masa ciclista o la hetereogeneidad de elementos con los que se
trasladan muchas personas (monopatines, patines, triciclos, sillas de ruedas, etc.y la
creciente presencia de los denominados vehiculos de movilidad personal —_muchos
con motor- (VMP), ademas de otra diversidad de situaciones, -como son las
modificaciones introducidas en el Reglamento de Circulacidn y las previsiones
establecidas en el Proyecto de Reforma del Reglamento General de Trafico
impulsado por la DGT-, asi como los sucesivos cambios efectuados en otros ambitos
y medios de la movilidad en el término municipal (transporte de mercancias,
aparcamientos, etc.) aconsejan una revision global de la vigente Ordenanza de
Circulacion de Vehiculos y Peatones. En 2018 se han podido regular y categorizar
los Aparatos y Vehiculos de Movilidad Personal acogiéndose a la disposicion
adicional segunda de la Ordenanza de Circulaciéon de Vehiculos y Peatones. Una
disposicion que posibilita que mediante resolucion de la Junta de Gobierno Local se
puedan establecer las condiciones en que podran circular y estacionar en el
municipio los nuevos tipos de vehiculos que vayan incorporandose a la circulacion.
De este modo, una vez constatada la implantaciéon de los nuevos vehiculos y su
incorporacion estable al trafico de la ciudad se promovera una modificacion en la
Ordenanza de Circulacion de Peatones y Vehiculos.

A iniciativa de la Concejalia de Movilidad, se ha iniciado una reflexion con el objeto
de elaborar una nueva Ordenanza de Movilidad.

Por otro lado, en 2008 se elaboré un Manual de sefializacién de vias peatonales y
ciclistas con el fin de sistematizar y homogeneizar la senalizacion de los espacios y
vias que utilizan los peatones y ciclistas en la ciudad, pero aun no se ha publicitado
ni dado a conocer. Esta senalizacion pretende contribuir a una nueva cultura de la
movilidad y a reducir los conflictos entre diferentes usos y personas que utilizan las
vias pudiendo ser una herramienta importante en la normalizacion y difusién de una
movilidad civica y segura. La sefalizacion de la red existente es una de las tareas
pendientes para el asentamiento y consolidacion de la Red ciclista y para visibilizar
tramos habilitados e identificados en la red para el transito ciclista, pero que carecen
de la adecuada senalética.
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